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O presente guia tem por objetivo auxiliar a realizagdo da Pesquisa de Mercado e de
Precos para a aquisicdo de bens e contratagcdo de servicos em geral no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, observando os parametros estabelecidos
na Portaria Presi n. 58/2018.

1. DA REALIZACAO DA PESQUISA DE MERCADO E DA ESCOLHA
DA SOLUCAO

Pesquisa de Mercado € o procedimento integrante dos Estudos Técnicos Preliminares
objetivando a identificagdo de solugbes existentes no mercado (publico e privado) que
atendam as necessidades estabelecidas pela Area Demandante, para subsidiar a
escolha da solu¢cdo mais adequada.

A Pesquisa de Mercado deve ser feita com observancia das seguintes etapas:
1.1. levantamento das alternativas disponiveis no mercado;

1.2. verificacao das exigéncias e das condi¢gdes dos fornecedores para o objeto a
licitar;
1.3. avaliagdo das alternativas disponiveis no mercado que atendem as
necessidades da Area Demandante;
1.4. andlise critica da pesquisa, com o0s seguinte elementos:

a) indicacao das diferencas entre as alternativas encontradas;

b) explicacdo do motivo pelo qual atendem ou ndo as necessidades da Area
Demandante;

1.5. escolha da solugéo, justificando o motivo da escolha e indicando porque ela
€ a mais vantajosa;

1.6 Com base na Pesquisa de Mercado e na escolha da solucao, definicdo dos
requisitos da contratagcédo e a especificacdo do objeto.

A eficiéncia da escolha da solugao esta atrelada ao pleno conhecimento da necessidade
da Area Demandante e das op¢des existentes no mercado e a correta especificacdo do
objeto, de maneira que se torne atrativa aos fornecedores e promova a competitividade
no processo licitatorio.

O que o0 TCU ja disse sobre isso:

Acordao 2463/2008 Plenario TCU: “A ampla pesquisa de mercado nao pode ser
considerada mais um documento formal que compora o processo, trata-se de
procedimento que visa orientar o gestor na reducao e otimizacao das despesas
publicas, buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia da coisa publica”.

Informativo de Licitacoes e Contratos n? 214 TCU - Sessoes: 9 e 10 de setembro
de 2014 TCU: “2. Em licitacoes para aquisicao de equipamentos, havendo no
mercado diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o orgdo licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificacées técnicas e a cotacdo de




precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizacao de ampla pesquisa de mercado. (...)”

Boletim de Jurisprudéncia n® 106 do TCU - Sessoes: 3 e 4 de novembro de 2015
TCU: “Licitacdo. Edital. Especificacao técnica. No planejamento de suas
aquisicoes de equipamentos, a Administracao deve identificar um conjunto
representativo dos diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar as especificacoes técnicas e
a cotacao de precos, de modo a caracterizar a realizacao de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para um modelo especifico pela
insercao no edital de caracteristicas atipicas.”

2. DA DEFINICAO DOS REQUISITOS E DA ESPECIFICAGAO DO
OBJETO

Sao as condi¢des indispensaveis que a solugdo contratada deve ter para atender a
necessidade de contratacao, incluindo padrées minimos de qualidade para possibilitar a
selecdo da proposta mais vantajosa.

As informacdes relacionadas a especificacao do objeto e seus requisitos serdo inseridas
no item 5 da Andlise de Viabilidade e item 5 do Projeto Basico, conforme modelos
anexos a Portaria PRESI 267/2016, devendo ser observados todos os parametros
estabelecidos nesses documentos.

Cuidados a serem tomados:

- adotar os pontos e caracteristicas comuns observados entre os fornecedores
pesquisados;

- justificar quando necessaria adocdo de requisitos e/ou especificagdo que
restrinjam a competicéo;

- a adogao ou rejeicdo de marca é possivel, desde que técnica e juridicamente
justificada

O que o0 TCU ja disse sobre isso:

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes e Contratos n° 59 TCU - Sessoes:
19 e 20 de abril de 2011: “Nao se admite, de modo geral, licitacao com
especificacao de marca de produto, a nao ser que tal exigéncia encontre-se
técnica e juridicamente justificada “

Informativo de Licitacées e Contratos n° 167 TCU - Sessoes: 3 e 4 de setembro de
2013: “4. A especificacdo, no edital, de produto ou bem cuja descricao e
caracteristicas correspondem a modelo exclusivo de determinado fabricante, sem
que haja justificativas técnicas, afronta o disposto nos arts. 3% capute § 1%, e 7% §
5% da Lei 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei 10.520/02.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n° 179 TCU - Sessoes: 26 e 27 de novembro
de 2013: “4. A aceitacdo de proposta de produtos com qualidade e/ou




especificacao inferiores as exigidas no edital, inclusive no que respeita aos
requisitos de sustentabilidade ambiental, podera ensejar a anulacdao dos
respectivos atos praticados no certame.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n° 272 TCU - Sessoes: 20, 26 e 27 de janeiro
de 2016: “2. Permite-se mencao a marca de referéncia no edital, como forma ou
parametro de qualidade para facilitar a descricao do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”,
“ou de melhor qualidade”, podendo a Administracao exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade

compativeis com a marca de referéncia mencionada.”

3. DA REALIZAGCAO DA PESQUISA DE PRECOS

Pesquisa de Precos é o procedimento integrante dos Estudos Técnicos Preliminares
objetivando a coleta de precos da solucdo escolhida praticados no ambito de outros
orgaos ou entidades da Administracao Publica, na iniciativa privada ou em outras fontes
idéneas.

Definida a solugdo mais adequada e vantajosa que atenda a necessidade estabelecida
pela Area Demandante, deve-se iniciar a ampla Pesquisa de Precos, atentando para
todas as especifica¢des e caracteristicas do objeto definido.

O numero de precgos coletados na pesquisa deve ser compativel com a complexidade do
objeto e a sua disponibilidade no mercado.

Como exemplo de numero minimo razoavel de pregos a serem coletados, pode-se citar:

3.1 Material/servico de grande disponibilidade (ex: folha A4, papel higiénico,
caneta, borracha, lapis, etc): por serem materiais/servicos que possuem grande
disponibilidade no mercado, a Pesquisa de Precos deve ser feita de forma ampla,
visando obter o maior numero possivel de precos. Deve-se buscar 0 minimo
razoavel de 9 (nove) precos.

3.2 Material/servico de média disponibilidade (ex: servi¢cos de limpeza e vigilancia,
etc): por serem materiais/servicos que possuem média disponibilidade no
mercado, deve-se buscar o minimo razoavel de 6 (seis) precos.

3.3 Material/servico de baixa disponibilidade (ex: manutencdo da sala-cofre, etc):
por serem materiais/servicos que possuem baixa disponibilidade no mercado,
deve-se buscar o minimo razoavel de 3 (trés) precos.

No caso de Compras Diretas de até R$ 8.000,00, deverdo ser juntados no minimo 03
orcamentos de acordo com o Modelo de Orgamento disponivel na Intranet do Tribunal,
pagina da  Secretaria  Administrativa -  SECAD, atravées do  link:
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/secad/intranet/Modelos.jsp

IATENCAO!!] Caso a quantidade de respostas as solicitagbes de preco/orcamento néo
seja suficiente, deve ser verificada se a escolha da solugdo ndo estd equivocada,




diferente do que o mercado oferece. Nesses casos, deve ser avaliada a necessidade de
revisdo da especificacao solicitada e se o agrupamento de itens era a melhor solugéo e
se foi feito de forma correta.

Exemplo 1: especificacdo de produto de limpeza de embalagem de 1 litro, sendo
que a maioria do mercado comercializa apenas embalagens de 2 litros.

Exemplo 2: agrupamento em lotes de mesas e cadeiras, sendo que a maioria do
mercado comercializa os produtos de maneira separada.

Na impossibilidade de obtencdo do numero minimo razoavel de precos/orgcamentos,
deve-se apresentar justificativa, adequadamente fundamentada e plausivel sob a
Optica da leqgislacao e das orientacdes doutrinarias e jurisprudenciais.

A Pesquisa de Precos apresentada deve ser instruida com todos os documentos
coletados durante o levantamento, inclusive as consultas realizadas que restaram
infrutiferas, de maneira a demonstrar todo o esfor¢co despendido para sua realizacao.

Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto. De maneira geral, recomenda-se que esse prazo nao seja
inferior a 5 (cinco) dias uteis. O objetivo € possibilitar ao fornecedor tempo habil para
apresentar o preco. Na hipétese de objetos mais complexos, esse prazo podera ser
ampliado.

ATENCAO!!! A pesquisa deve ser iniciada com a antecedéncia necessaria para que
esses prazos nao sejam reduzidos e o atendimento da necessidade nao seja
frustrada

Excepcionalmente, apenas em casos de urgéncia e devidamente justificados, os
responsaveis pela realizacdo da Pesquisa de Precos poderdo conferir prazo ao
fornecedor inferior ao anteriormente sugerido.

O que o0 TCU ja disse sobre isso:

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes e Contratos n° 39 TCU - Sessoes:
19 e 20 de outubro de 2010 TCU: ” Contratacdo de servicos: 1 - Para fim de
repactuacao, a pesquisa de precos deve ser feita nas mesmas condicées em que
se deu a contratacao (...)".

Informativo de Licitacoes e Contratos n? 44 TCU - Sessoes: 14 e 15 de setembro
de 2010: “Contratacoes sem prévio processo licitatorio: 2 - Necessidade da
comprovacao da pesquisa de precos de mercado a, pelo menos, trés potenciais
fornecedores”.

Informativo de Licitacées e Contratos n® 137 TCU - Sessoes: 22 e 23 de janeiro de
2013: “2. A inclusao de itens produzidos por empresas de ramo de negdcio
distintos, em um mesmo lote de pregao, compromete, em avaliacao inicial, o
carater competitivo do certame”.

Acordao 2829/2015 Plenario TCU: “O argumento de que o valor do melhor lance
estaria abaixo do orcamento estimativo e que, portanto, estaria atendido o




principio da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao somente
merece guarida quando evidenciado que a pesquisa de precos da licitacao foi
feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo dos
parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n? 248 TCU - Sessoes: 23 e 24 de junho de
2015: “4. A justificativa do preco em contratacoes diretas (art. 26, paragrafo unico,
inciso lll, da Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no
caso de dispensa, apresentacao de, no minimo, trés cotacoes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacao com os precos
praticados pelo fornecedor junto a outras instituicoes publicas ou privadas.”

4. DAS FONTES PARA PESQUISA DE PRECOS

A Pesquisa de Precgos devera observar, sempre que possivel, a diversidade de fontes de

pesquisa, podendo ser anotadas as seguintes:
4.1 portais de Pesquisa de Precos:

Exemplo: www.bancodeprecos.com.br; http://paineldeprecos.planejamento.gov.br:

https://paineldecompras.planejamento.gov.br

4.2 contratacbes similares de outros entes publicos, de preferéncia realizadas na
mesma praga ou na mesma regido, em execugao ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da Pesquisa de Precos, certificando-se sobre a
regularidade e atualidade dos precos;

Exemplo: Portal de compras do Governo de SC:
http://www.portaldecompras.sc.gov.br/ ; Assembleia Legislativa:
http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/licitacao ; Tribunal de Justica - SC:
http://www.tjsc.jus.br/licitacoes-contratos-e-fornecedores ; Tribunal de Contas - SC:

http://portaldocidadao.tce.sc.gov.br/sic/# ;  Tribunal Regional Eleitoral:
http://www.tre-sc.jus.br/site/transparencia/contas-publicas/licitacoes/index.html ;
Tribunal Regional Federal:
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=lic_andamento# ; Instituto

Federal de Santa Catarina: http://www.ifsc.edu.br/editais-de-licitacoes

4.3 pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data de acesso; e

4.4 pesquisa direta com os fornecedores.

As fontes de pesquisa descritas acima poderao ser utilizadas de forma combinada ou

ndo, devendo ser priorizadas as previstas nos itens 4.1 e 4.2.

Quando da pesquisa em outros entes publicos, deve-se observar a similaridade entre o
objeto da contratacdo, especialmente quanto a especificacdo e ao quantitativo de
itens/servigos, uma vez que esses fatores estdo diretamente relacionados ao valor da

contratacao.




Além disso, considerando a natureza da contratacdo, deve-se avaliar a conveniéncia de
se buscar fornecedores e contratacées realizadas fora da mesma praga ou regiao
geografica do Tribunal.

Se o servico a ser contratado ou item a ser adquirido pode ser prestado/fornecido por
fornecedores em qualquer local do pais, a localizacao geografica nao faz diferenca. Por
exemplo: aquisigdo de veiculos; suporte remoto de sistema.

Deve-se atentar, apenas, quando desse tipo de pesquisa para aquisicdo de bens, a
inclusdo do frete no pregco pesquisado, 0 que podera acarretar numa elevagao do prego,
de forma a ndo demonstrar o valor real do mercado.

Exemplo: aquisicdo de papel higiénico. Por ser um material de grande
disponibilidade, preferencialmente devem ser coletados precos da mesma praca
ou regidao. Ao coletar um preco do estado do Amazonas, devera ser considerada a
despesa que o fornecedor terd com a entrega, 0 que podera ndao demonstrar o
valor real do mercado.

Fique Atento!

E usual no mercado a utilizacdo da expressdo CIF, indicando que o frete
esta incluso.

Frete CIF (Cost, Insurance and Freight)

CIF é a sigla para Cost, Insurance and Freight, que em portugués, significa
“Custo, Seguros e Frete”. Neste tipo de frete, o fornecedor é responsavel por
todos os custos e riscos com a enirega da mercadoria (...). (FONTE:
https://www.significados.com.br/fob-e-cif/ consultado dia 02.10.2017)

Por outro lado, numa contratacdo com mao de obra residente, em que as regras de
remuneracao alteram-se de regido para regido, a pesquisa deve contemplar tal
especificidade, devendo obedecer a regido geografica que possua as mesmas regras.

Da mesma maneira, se a contratacdo, por seu porte e quantitativo, ndo for atrativa a
fornecedores de fora da praga, a pesquisa deve priorizar os fornecedores locais e
contratacbes da mesma base geografica. E o caso da aquisicdo de togas para
magistrados. Nao se imagina que, pela pequena quantidade de itens, um fornecedor de
fora do Estado tenha interesse na participacao ou queira fazé-lo por precos competitivos.

Toda essa andlise deve ser feita pelos responsaveis pela pesquisa no momento em que
ela estiver sendo construida e seus elementos devem ser detalhados na analise critica,
que sera tratada mais adiante.

Lembre-se, ainda:

- No caso de consulta a portais de pesquisa de pregos, deverdo ser juntados aos
autos os relatérios obtidos nos respectivos portais contendo, pelo menos, o prego,




a descricao do bem e a data da pesquisa;

- No caso de contratagdes similares de outros entes publicos, devera ser juntada a
documentacdo comprobatéria, como contratos, anexos, aditivos, notas de
empenho, editais de licitacdo, propostas e outros;

- No caso de pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, devera ser juntada aos autos a cépia do
material pesquisado, com indicacéo da fonte de consulta e data de acesso;

ATENCAO!!! Da pesquisa devem constar os precos atribuidos ao bem no
Estado de Santa Catarina. Pode ocorrer que o preco de referéncia publicado em
midia especializada ser superior ou inferior ao praticado no Estado. Exemplo: o
valor dos carros.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, em seu Guia de
Orientacao sobre a Instrucao Normativa n2 IN 5/2014, Versao 2.0 de abril de
2017, conceitua e exemplifica midia especializada, site especializado e site
de dominio amplo:

1.1.3 PESQUISA EM MIDIA ESPECIALIZADA

a. Midia especializada:
Nao esta vinculado necessariamente a um portal na Internet, mas a outros
meios tais como: jornais, revistas, estudos, etc, desde que haja um notorio
e amplo reconhecimento no ambito que atua.
Cita-se como exemplo a Tabela de Preco Médio de Veiculos, popularmente
conhecida como Tabela FIPE, derivada de estudos realizados em todo o
pais pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE.
b. Site especializado:
Caracteriza-se pelo fato de estar vinculado necessariamente a um portal na
Internet com a utilizacao de ferramentas de busca de precos ou tabela com
listas de precos, atuando de forma exclusiva ou preponderante, na analise
de precos de mercado, desde que haja um notorio e amplo
reconhecimento no ambito de sua atuacao.

Exemplos:

- Site especializado em pesquisa de preco de veiculos:

www.webmotors.com.br

- Site especializado em pesquisa de preco de imoveis:

www.wimoveis.com.br

www.imovelweb.com.br
c. Site de dominio amplo:
Site presente no mercado nacional de comércio eletrénico ou de fabricante
do produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuacao, desde que
seja uma empresa legalmente estabelecida. Sempre que possivel, a
pesquisa deve recair em sites seguros, detentores de certificados que
venha a garantir que estes sao confiaveis e legitimos.

Exemplo:

www.americanas.com.br

www.submarino.com.br

- No caso de pesquisa com os fornecedores devera ser juntado aos autos:




a) se a consulta tiver sido realizada pessoalmente: documento datado e
assinado pelo fornecedor, contendo a razdo social e o CNPJ da empresa;
b) se a consulta tiver sido realizada em lojas na internet: copia da pagina
pesquisada em que conste o preco, a descricdo do bem e a data da
pesquisa, devendo ser incluida no preco a despesa de frete, quando
aplicavel, e desconsiderados descontos promocionais ndo compativeis com
o sistema de pagamento adotado pela Administragdo Publica Federal;
c) se a consulta tiver sido realizada por e-mail ou correspondéncia: o pedido
e a resposta do fornecedor (inclusive e-mail de encaminhamento), contendo
a razao social e o CNPJ da empresa;

- Nao serdo admitidas Pesquisas de Precos obtidas em sitios de leildo
(www.sold.com.br, www.superbid.net e similares), em sitios internacionais
(www.ebay.com, www.amazon.com, www.aliexpress.com e similares) ou de
intermediacdo de  vendas  (www.mercadolivre.com.br,  www.olx.com.br,
www.ebay.com, www.enjoei.com.br e similares).

O Superior Tribunal de Justica, em seu Manual de Orientacao, explica a
questao da pesquisa de precos realizada na internet e exemplifica sites
que nao devem ser utilizados:

Xl. E permitida a pesquisa de preco via internet? Sim. A IN n. 5/2014, da
SLTI/MP, e o Tribunal de Contas da Unido admitem a realizacao de
pesquisa de precos via internet. O que nao se admite é a utilizacao de sites
ndo confiaveis, de leilao ou de intermediacdo de vendas, como, por
exemplo, Oferta facil, Mercado livre, Bom negocio e Olx, entre outros. No
caso de pesquisa de precos realizada em lojas na internet, devera ser
juntada aos autos a copia da pagina pesquisada em que conste o preco, a
descricao do bem e a data da sua realizacao. E importante ressaltar que
essa é uma das possiveis fontes de pesquisa, devendo ser utilizada em
conjunto com as demais, salvo quando comprovadamente nao for possivel
obté-los por outro meio.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, em seu Guia de
Orientacao sobre a Instrucao Normativa n2 IN 5/2014, Versao 2.0 de abril de
2017, conceitua e exemplifica sitios de leilao e intermediacao de vendas:

1.5 VEDACOES
a. Nao serao admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou
de intermediacao de vendas
- Sitios de leildo: Sao sites que se utilizam da forma de leilao
eletrénico para aquisicdo ou compras cuja finalidade é que o
comprador do produto venha a adquirir o produto com o maior
preco possivel.
www.superbid.net
www.lancehoracerta.com




www.sold.com.br

- Intermediacdao de vendas: Site que permite pessoas fisicas e
juridicas realizarem cadastro de produtos para revenda de produtos
online sejam novos ou usados.

www.mercadolivre.com.br

www.ebay.com

www.olx.com.br

- A Pesquisa de Precos devera ser feita em moeda corrente nacional (Real), uma vez
que, conforme Artigo 5° da Lei 8.666 de 1993:

Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacoes terao como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracao, no pagamento das obrigacoes relativas
ao fornecimento de bens, locacoes, realizacdao de obras e prestacdo de servicos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica
das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

- Excepcionalmente, diante da impossibilidade de obtencdo de precos em moeda
corrente nacional, hipétese que devera ser amplamente justificada, poderdo ser
aceitos precos com a conversao para o Real, desde que fornecido por fornecedor
nacional ou com operacao no territério nacional.

O que o0 TCU ja disse sobre isso:

Informativo de Licitacoes e Contratos n° 147 TCU - Sessoes: 9 e 10 de abril de
2013: “6. A deflagracdao de procedimentos licitatorios exige estimativa de precos
que pode ser realizada a partir de consultas a fontes variadas, como
fornecedores, licitacoes similares, atas de registros de preco, contratacoes
realizadas por entes privados em condicoes semelhantes, entre outras. No
entanto, os valores obtidos por meio dessas consultas que sejam incapazes de
refletir a realidade de mercado devem ser desprezados”

Acordao 2816/2014 Plenario TCU: “ orientem os orgaos, entidades e secretarias
administrativas que lhe estdao vinculados ou subordinados sobre as cautelas a
serem adotadas no planejamento de contratacées de empresas para prestacao de
servicos de organizacdo de eventos, de modo a nao restringir a pesquisa de
precos as cotacoes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando também
outros parametros, conforme previsto no art. 22 da IN SLTI/MP 5/2014, c/c o art.
15, inciso V, da Lei 8.666/1993;”

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes e Contratos n® 220 TCU - Sessdes:
21 e 22 de outubro de 2014 TCU: “2. E recomendavel que a pesquisa de precos
para a elaboracao do orcamento estimativo da licitacdo nao se restrinja a
cotacoes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras
fontes como parametro, como contratacoes similares realizadas por outros
orgaos ou entidades publicas, midias e sitios eletrénicos especializados, portais
oficiais de referenciamento de custos. (...)”

Acordao 1445/2015 Plenario TCU: “no ambito do Pregdo Eletrénico 28/2014,
constatou-se que o orcamento estimado foi elaborado com base tdo somente em




consulta a fornecedores, contrariando jurisprudéncia do TCU no sentido de que,
na elaboracdao de orcamento na fase de planejamento da contratacao de bens e
servicos, bem como quando da demonstracdo da vantajosidade de eventual
prorrogacdo de contrato de servico continuo, devem ser utilizadas fontes
diversificadas, a fim de dar maior seguranca no que diz respeito aos valores a
serem adjudicados;”

Informativo de Licitacoes e Contratos n? 297 TCU - Sessoes: 27 de julho de 2016:
“3. Os sistemas oficiais de referéncia da Administracao Publica refletem, em boa
medida, os precos de mercado e, por gozarem de presuncdo de veracidade,
devem ter precedéncia em relacao a utilizacao de cotacoes feitas diretamente
com empresas do mercado.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n° 311 TCU - Sessoes: 16 de novembro de
2016: “2. O Banco de Precos em Saude (BPS), se empregado de forma adequada,
é valido como referéncia de precos da aquisicao de medicamentos, seja pelo
gestor publico para balizar o preco de suas contratacoes, seja pelos orgaos de
controle para avaliar a economicidade dos contratos.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n° 311 TCU - Sessoes: 16 de novembro de
2016: “3. Os precos divulgados pela Camara de Regulacao do Mercado de
Medicamentos (Cmed) ndo sao o parametro mais adequado para servir como
referéncia para aquisicoes publicas de medicamentos ou como critério de
avaliacao da economicidade de tais aquisicoées por parte dos orgaos de controle,
pois sado referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamentos
vender o seu produto.”

5. DA ANALISE CRITICA E UNIFORMIZACAO DOS PRECOS
COLETADOS

Apoés a coleta de precos, devera ser realizada a analise critica das cotagdes obtidas, a
fim de verificar eventual discrepancia entre os valores obtidos. Isso pode indicar falha na
especificacao do objeto.

A andlise deve estar fundamentada em tabelas comparativas, documentos da pesquisa e
demais justificativas julgadas necessérias.

A andlise critica deve contemplar, por exemplo, as seguintes questdes:

1. 0s pregos coletados contemplam todas as especificagées da solugdo? Caso nao
contemplem, e, ainda assim, se opte pela sua utilizagdo, deve-se justificar porque eles
podem ser utilizados na formagéo do valor estimado;

2. a praga onde os precos foram coletados e se ha possibilidade de atendimento da
demanda nos locais necessarios;

Exemplo: Ao elaborar a estimativa de preco de uma contratacdo de impressao de
graficos, os precos de fornecedores localizados no Acre podem ser mais baratos.
Contudo, geograficamente, o atendimento da demanda ficaria inviabilizado,
motivo que pode levar a desconsideracao de precos vindos daquela localidade.




3. caso se opte por pregao presencial, os precos coletados devem preferencialmente
ser de empresas que atendam ao mercado local.

IATENCAOQ!!] Caso a coleta de precos resulte em nimero insuficiente ou revele grande
variacao entre os valores, € importante averiguar a possibilidade de equivoco havido
quando da especificacdo da solugdo, podendo implicar a necessidade de revisdo dos
critérios fixados na especificagdo do objeto. Além disso, importante reavaliar também se
0 agrupamento de itens mostra-se adequado ao caso e se foi corretamente realizado.

Exemplo 1: especificacdo de produto de limpeza de embalagem de 1 litro, sendo
que a maioria do mercado comercializa apenas embalagens de 2 litros.

Exemplo 2: agrupamento em lotes de mesas e cadeiras, sendo que a maioria do
mercado comercializa os produtos de maneira separada.

Se, apds essa reavaliacdo, optar-se por manter as especificagcoes, devera ser justificada
a vantagem econdmica, técnica e administrativa da medida, devendo constar da andlise
critica por que os valores obtidos podem ser considerados para obtencdo do valor
estimado da contratagéo.

Além disso, devera ser realizada a uniformizacdo das informacgdes, com a finalidade de
igualar os parametros, no que diz respeito a quantidades e unidades de medida
adotadas, entre outros aspectos, com a finalidade de possibilitar a comparacao entre os
valores e a aplicacao de metodologia para o correto calculo do Valor Estimado.

O que o0 TCU ja disse sobre isso:

Informativo de Licitacoes e Contratos n° 139 TCU - Sessoes: 5 e 6 de fevereiro de
2013: “1. A pesquisa de precos que antecede a elaboracao do orcamento de
licitacdo demanda avaliacao critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variacao em relacao aos demais e,
por isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia.”
Acordao 403/2013 - Primeira Camara TCU: “Indispensavel que a Administracao
avalie, de forma critica, a pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial
quando houver grande variacdo entre os valores a ela apresentados.”

Informativo de Licitagcoes e Contratos n° 147 TCU - Sessées: 9 e 10 de abril de
2013: “5. E licito o agrupamentos em lotes de itens a serem adquiridos por meio
de pregao, desde que possuam mesma natureza e que guardem relacao entre si”

Informativo de Licitages e Contratos n°® 167 TCU - Sessées: 3 e 4 de setembro de
2013: “5. E legitima a adocao da licitacao por lotes formados com elementos de
mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitacdo por itens
isolados exigira elevado numero de processos licitatorios, onerando o trabalho
da administracao publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos
e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual e comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo.”

Informativo de Licitacées e Contratos n® 221 TCU - Sessées: 28 e 29 de outubro
de 2014: “2. Os requisitos de habilitacao, quando o objeto estiver dividido em
lotes, devem ser exigidos para cada lote individualmente, ndo em relacao ao total




de lotes. O edital deve estabelecer critérios objetivos a fim de assegurar que
somente sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os quais esta
demonstre ter os requisitos minimos necessarios para garantir o cumprimento
das obrigacoes assumidas.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n® 250 TCU - Sessoes: 7 e 8 de julho de
2015: “ 2. O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacao por
item e evidenciadas razées que demonstrem ser aquele o critério que conduzira a
contratacées economicamente mais vantajosas.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n° 313 TCU - Sessoes: 29 e 30 de novembro
de 2016: “3. Nas licitacoes por lote para registro de precos, mediante adjudicacao
por menor preco global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisicao
individual de itens registrados para os quais a licitante vencedora nao apresentou
0 menor precgo.”

6. DA METODOLOGIA DE CALCULO PARA AVALIACAO DE PRECOS

6.1 DEFINICOES

° Planilha de Estimativa de Precos: formuldrio padrdo a ser preenchido, que
permitira a obtencdo do valor estimado para material/servico, de acordo com o0s
critérios estabelecidos neste Anexo;

e Média Aritmética: a medida utilizada para resumir dados quantitativos
razoavelmente homogéneos, correspondente ao resultado da divisdo da soma de
todos os valores auferidos pelo nimero de observacdes realizadas;

e Desvio Padrdo (DP): a medida de dispersdo que leva em consideracdo a
totalidade dos valores em estudo baseando-se nos desvios em torno da média
aritmética, e a sua férmula basica pode ser traduzida como: a raiz quadrada da média
aritmética dos quadrados dos desvios;

e Coeficiente de Variagdo (CV): uma forma de se expressar em porcentagem, a
variabilidade dos dados em relagdo a media, calculada mediante a divisdo do DP pela
média aritmética e posterior multiplicagcdo do resultado por cem. Quanto menor o CV
mais homogéneo € o conjunto de dados. Formula: CV = (DP/Média) x 100;

e Valor estimado: deve refletir o preco de mercado da solugédo escolhida e servira
como referéncia para a contratagéao.

6.2 REALIZANDO O CALCULO

Os precos coletados serdo compilados em planilha eletronica do tipo Excel, segundo
modelo disponibilizado na pagina da SECAD na intranet e seguindo orientagdes contidas
no anexo deste Guia.

Os dados inseridos na planilha receberao automaticamente tratamento estatistico para




evitar a influéncia de valores distorcidos, a fim de definir a estimativa de valor aceitavel,
utilizando os seguintes critérios:

1. Calculo da média aritmética dos valores obtidos;

2. Célculo do desvio padrao, pela formula do Excel:
Até Excel 2007 “=DESVPAD (intervalo de valores)”
Ap6s Excel 2007 “=DESVPAD.A (intervalo de valores)”

3. Célculo do Limite Superior, que é a soma do valor da média aritmética com
o valor do desvio padrdo (Média + Desvio Padréo)

4. Célculo do Limite Inferior, que é a diferenca entre o valor da média
aritmética e o valor do desvio padrao (Média - Desvio Padrao)

5. Calculo do Coeficiente de Variagao:

5.1. Caso os valores obtidos apresentem Coeficiente de Variacdo (CV)
menor ou igual a 25%, caracteristica de uma amostra razoavelmente
homogénea, o valor estimado serd a média aritmética do subconjunto.

5.2. Caso os valores obtidos apresentem Coeficiente de Variacdo (CV)
maior que 25%, caracteristica de uma amostra razoavelmente heterogénea,
os valores acima do Limite Superior (Média+Desvio Padrdo) e abaixo do
limite Inferior (Média-Desvio Padrao) serdo eliminados, até que se obtenha
um CV igual ou menor que 25%, quando, entdo o valor estimado sera a
média ajustada do subconjunto.

OBSERVACOES:

A metodologia indicada foi desenvolvida a partir da utilizada pelo DATAPREV e adaptada
por outros 6érgaos publicos, como STJ e MJ, e encontra-se alinhada com as
recomendagdes do TCU.

Caso a metodologia ndo seja utilizada, pelas caracteristicas dos dados coletados, ou
porque o responsavel opte por outro método para célculo da estimativa de precgos, devera
ser apresentada justificativa e documentacao do método aplicado.

Ressalta-se que a intencdo é apresentar, com critérios objetivos e com os cuidados
necessarios, um valor estimado que se aproxime ao comportamento médio do mercado,
mas que nao deixe de privilegiar a preocupacdo da Administragdo pela contratagdo em
condi¢cdes mais vantajosas.

O que 0 TCU ja disse sobre isso:

Item 3.2.3.11 do pronunciamento do Analista da Serur, transcrito pelo Relator no




Acordao 335/2007 Plenario TCU: “(...) 3.2.3.11 A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
nao estabelece, de fato, método de verificacao da conformidade de cada proposta
com o0s precos correntes no mercado, cuja observancia e eventual
desclassificacao em caso de nao-conformidade faz obrigatoria na forma do seu
art. 43, inciso 1V. Evidentemente, tal ndo desobriga o agente publico de fazer tal
verificacdo de modo criterioso. Porque se constitui mesmo num dever seu, em
vista do principio da moralidade administrativa, empreender a obtencdo dos
precos exeqliiveis mais favoraveis ao Erario, o que é possivel a partir de um
parametro bem estabelecido por meio da verificagcdo cuidadosa de conformidade
aludida.”

Item 2.9.6. e 2.9.6.1. da instrucdo elaborada pela 32 secex, transcrita pelo Relator
no Acordao 109/2007 Segunda Camara TCU: “(...) 2.9.6. De fato, verifica-se, pelas
propostas apresentadas em algumas das licitacées questionadas, a ocorréncia de
grande discrepancia entre os valores ofertados. Na Concorréncia n.¢ 004/ADGR-4-
SBGR/2005, por exemplo, houve diferenca de 803% entre a proposta classificada
em primeiro lugar (R$ 110.000,00) e a classificada em ultimo (R 12.183,00),
levando, inclusive, a empresa classificada na sétima posicao interpor recurso
administrativo contra o julgamento, alegando a inexeqliibilidade das propostas
classificadas do primeiro ao sexto Iugares (vol. princ., fls. 108/124).
Na Concorréncia n.2 005/ADGR-4-SBSP/2005, por sua vez, a discrepancia foi de
487% entre a menor e a maior proposta apresentada (vol. princ, fls. 125/126).
2.9.6.1. E de se inferir que a ocorréncia de grande desvio entre as ofertas indicam
anomalias, autorizando ilacoes acerca da inviabilidade da execucao de algumas
propostas. Tais constatacées servem de indicio de que as exigéncias editalicias
tenham sido insuficientes para evitar a apresentacao de propostas inexeqiiiveis,
colocando em risco a boa execuc¢ao do contrato.”

Item 27 do voto do Relator no Acordao 3068/2010 Plenario TCU: “(...) 27. A
colmatacao da lacuna normativa efetuada pelos gestores do TRT utilizou-se do
parametro legal esculpido no caput do art. 109 da LDO/2009 e, assim, definiu
como custo unitario dos insumos a mediana dos precos pesquisados. A solucao
me parece dotada de razoabilidade, assim como seria se houvesse utilizado a
média das cotacoes. Destaco que o menor preco é um dos precos do mercado,
mas ndo reflete o mercado. Nesse sentido, entendo que o preco de mercado é
mais bem representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas
de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma forma mais robusta os
precos praticados no mercado. “

7. DA ANALISE CRITICA DO PRECO ESTIMADO

Apls a aplicacao da metodologia e a definicdo do valor estimado, deve-se realizar uma
analise critica de modo a demonstrar sua compatibilidade com os pregcos de mercado.

A andlise deve estar fundamentada em tabelas comparativas, documentos da pesquisa e
demais justificativas julgadas necessérias.

Em se tratando de Sistema de Registro de Precos, caso o preco registrado torne-se
superior ao preco praticado no mercado por motivo superveniente, o fornecedor devera




ser convocado, na forma do art. 18 do Decreto n® 7892/2013, para negociar a redugao
dos precos aos valores praticados pelo mercado.

O que o0 TCU ja disse sobre isso:

Acordao 1108/2007 Plenario TCU: “Nao é admissivel que a pesquisa de precos de
mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia
dos valores levantados, maxime quando observados indicios de precos
destoantes dos praticados no mercado.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n° 139 TCU - Sessoes: 5 e 6 de fevereiro de
2013 TCU: “1. A pesquisa de precos que antecede a elaboracao do orcamento de
licitacdo demanda avaliacao critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variacao em relacao aos demais e,
por isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n® 173 TCU - Sessoes: 15 e 16 de outubro
de 2013: “4. O parametro para a avaliacao da conformidade dos precos ofertados
sao os valores de mercado, e nao as propostas apresentadas por outros
licitantes.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n® 175 TCU - Sessoes: 29 e 30 de outubro
de 2013: “1. Na elaboracdao de orcamentos destinados as licitacoes, deve a
administracao desconsiderar, para fins de elaboracao do mapa de cotacoes, as
informacoes relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da
média de mercado, de modo a evitar distorcoes no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.”

Informativo de Licitacoes e Contratos n° 233 TCU - Sessoes: 10 e 11 de marco de
2015: “6. A adesao a ata de registro de precos deve ser justificada pelo orgao nao
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir por
meio do contrato e demonstracao da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, nao servindo a esse proposito a mera reproducao, parcial ou
integral, do plano de trabalho do orgao gerenciador. A comprovacao da vantagem
da adesao deve estar evidenciada pelo confronto entre os precos unitarios dos
bens e servicos constantes da ata de registro de precos e referenciais validos de
mercado.”




